Statement des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung, 2. Juni 2023

Das Kompetenznetzwerk hat wiederholt die Notwendigkeit bekréftigt, dass die
Bundesregierung den Einstieg in eine langfristig vertraglich zugesicherte und staatlich
finanzierte Tierwohlpramie beschlieBt. Das Kompetenznetzwerk erkennt an, dass in den
letzten Monaten erste Schritte in Bezug auf Anderungen im Bau- und Umweltrecht sowie
die Kennzeichnung unternommen wurden und die Einleitung eines Prozesses zur Einfiihrung
einer Tierwohlpramie erfolgt ist. Allerdings schafft die gegenwartige Ausgestaltung fiir den
Grof3teil der Landwirtschaft keine hinreichende Grundlage fiir einen Umbau. Diesbeziiglich
erforderlich sind 1) die Ausgestaltung der laufenden Tierwohlpramien im Rahmen
langfristiger und rechtssicherer Vertrage und 2) eine ausreichende Finanzausstattung fiir die
Umstellung einer substantiellen Anzahl von 6kologischen und konventionellen Betrieben.
AuBBerdem dringt das Kompetenznetzwerk darauf, seine Empfehlungen auch iiber Fragen
der Finanzierung hinaus in der politischen Gestaltung zu beriicksichtigen. Das
Kompetenznetzwerk setzt seine Arbeit fort und tritt weiterhin mit Nachdruck dafiir ein, in
den kommenden Monaten die finanziellen Voraussetzungen fiir einen Einstieg in den
Umbau der Nutztierhaltung zu schaffen. Klarheit muss der Haushalt 2024 bringen. Sollte es
bei der bisher unzuldnglichen Finanzausstattung und der fehlenden Verlasslichkeit der
Zahlungen bleiben, beendet das KNW seine Arbeit.

Hintergrund: Das Kompetenznetzwerk hat im Februar 2020 Empfehlungen fir die deutliche
Anhebung des Tierwohlniveaus der gesamten deutschen Nutztierhaltung vorgelegt. Dies war
ein Durchbruch: Die Empfehlungen wurden gemeinsam von Interessenvertreterinnen
und -vertretern der konventionellen und Okologischen Landwirtschaft und der
Umweltverbdnde, zahlreichen weiteren Akteuren aus Wertschopfungsketten und Verwaltung
sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern getragen. Kern dieser Empfehlungen ist die
Einflhrung langfristiger staatlicher Tierwohlpramien bei schrittweiser Erhéhung des
Tierwohlniveaus. Ohne diese Instrumente wird sich das Ziel, den gesamten Sektor schrittweise
auf ein hohes und deutlich tGber EU-Standard hinausgehendes Tierwohlniveau zu bringen,
nicht erreichen lassen.

Aktueller Umsetzungsstand: Die Bundesregierung hat ein Forderprogramm ,Umbau der
Nutztierhaltung” und eine finanzielle Ausstattung von 1 Mrd. € fiir die vier Jahre bis 2026
angekindigt. Dieser Betrag liegt deutlich unterhalb des vom Kompetenznetzwerks
erarbeiteten, langfristigen jahrlichen Finanzbedarfs nur flir den Schweinesektor, kdnnte aber
immerhin einen Einstieg in den Umbau dieses Sektors ermoglichen. Notwendig ware
allerdings, die laufenden Tierwohlpramien fir die Betriebe Ilangfristig verlasslich
auszugestalten und mit ausreichenden Verpflichtungsermachtigungen zu hinterlegen. Das ist
jedoch bisher nicht der Fall. Als Teil des geplanten Programms sieht die ,Richtlinie zur
Forderung des Umbaus der Tierhaltung 2023-2033 - Laufende Mehrkosten” in der
Entwurfsfassung vom 22.3.2023 vor, dass ,jahrliche Zuwendungen zum Ausgleich der
Mehraufwendungen® fiir die Umsetzung eines gegentiber dem gesetzlichen Standard deutlich
erhohten Tierwohlniveaus geleistet werden. Diese Forderung kann fir die Dauer des



Programms (10 Jahre bzw. bis Ende 2033) erfolgen. Diese Konstruktion ist nicht geeignet,
hinreichend Anreize fiir die Umstellung groBerer Teile der Tierhaltung auf ein hdheres
Tierwohlniveau zu bieten. Zentraler Grund hierfir ist, dass nicht, wie vom
Kompetenznetzwerk empfohlen, langfristige Vertrage mit den Betrieben geschlossen,
sondern jahrliche Forderbescheide unter dem Vorbehalt der ,Verfligbarkeit der jeweils
erforderlichen Haushaltsmittel” erstellt werden sollen. Hinzu kommt, dass die Verfligbarkeit
von Haushaltsmitteln angesichts bisher nicht etatisierter, hinreichender
Verpflichtungsermachtigungen ab 2027 und fehlender Verpflichtungsermachtigungen ab
2031 nicht gesichert ist. Bei Umsetzung dieser Konstruktion wiirden die verfligbaren
Finanzmittel im Wesentlichen genutzt, um jahrliche Zahlungen an eine relative kleine Gruppe
von Betrieben zu leisten, die ihre Tiere im Oko- oder im konventionellen Bereich bereits
gegenwartig in AuBenklimastallen bzw. Stillen mit Auslauf halten. Der benétigte Impuls fir
eine Umgestaltung des deutschen Nutztiersektors bliebe damit aus.

Handlungsbedarf:

1) Das Kompetenznetzwerk erneuert mit Nachdruck seine Empfehlung, die laufenden
Tierwohlpramien im Rahmen des vorgeschlagenen Bundesprogramms durch langfristige
Vertrage mit landwirtschaftlichen Betrieben abzusichern. Ohne derartige Vertrdge werden
nur wenige Betriebe eine Umstellung ihrer Tierhaltung leisten kdnnen, da die betrieblichen
Kosten und Risiken zu hoch sind. Die Vertrage sollten mindestens Uber die gesamte
Programmdauer laufen, besser allerdings fiir volle zehn Jahre, unabhadngig vom
Forderbeginn.

2) Anderungen der gesetzlichen Mindeststandards in Deutschland kénnten zu einer Korrektur
der Zahlungen nach unten fiihren: ,Bei Bedarf konnen die Pauschalen zum 1. Januar eines
Forderjahrs mit Wirkung fir die Zukunft angepasst werden. Anpassungsbedarf kann sich
insbesondere aus Anderungen ... der rechtlichen Grundlagen der Tierhaltung ergeben.”
Wie schon 2020 vom Kompetenznetzwerk empfohlen, sollte die Bundesregierung sich
deshalb auf EU-Ebene dafiir einsetzen, dass staatliche Zahlungen auch fiir die Einhaltung
von Tierwohlstandards gewahrt werden dirfen, die national verpflichtend sind, wenn diese
deutlich oberhalb des EU-Niveaus liegen.

3) Die laufenden Tierwohlzahlungen missen finanziert werden. Hierfiir sollten die bisherigen
Verpflichtungsermachtigungen im Haushalt 2024 entsprechend aufgestockt und zeitlich fir
einen langeren Zeitraum gewdahrt werden: Die bisherigen Verpflichtungserméachtigungen
ab 2027 reichen nicht einmal aus, laufende Zahlungen an alle Bio-Betriebe mit heutigem
Schweinebestand zu leisten, und bisher sind ab 2031 keine Verpflichtungsermachtigungen
in den Haushalt eingestellt.

4) Mittelfristig werden deutlich mehr Mittel fiir den Umbau der Nutztierhaltung benétigt, um
eine wachsende Zahl teilnehmender Betriebe sowie weitere Tierarten einzubeziehen. Die
Arbeitsgruppe ,Finanzierung” der Ampelkoalition hat Mitte Mai 2023 angekiindigt, sich auf
die Einflihrung einer , Tierwohlabgabe” geeinigt zu haben. Rechtlich wiirde es sich hierbei
um eine Verbrauchssteuer handeln; alle anderen Arten von Abgaben (Sonderabgabe,
privatwirtschaftlich umgesetzte Abgabe) sind technisch oder rechtlich nicht umsetzbar. Die



rechtliche Klarung ist seit Vorlage der Empfehlungen des Kompetenznetzwerks schon
mehrmals erfolgt (z.B. in der Machbarkeitsstudie). Laut Machbarkeitsstudie sind sowohl
eine Umsatzsteuerreform wie auch die Einfihrung einer Tierwohlabgabe in Form einer
Verbrauchssteuer genauso wie eine Finanzierung aus dem Bundeshaushalt rechtssicher
und praktikabel gestaltbar, wobei allerdings die Umsatzsteuerreform einen wesentlich
geringeren administrativen Aufwand als die Verbrauchssteuer auslost. Die
Finanzierungsoptionen sind seit Anfang 2020 bekannt. Sie haben sich nicht geandert und
werden sich voraussichtlich auch nicht andern. Es ist eine Frage des Gestaltungswillens
innerhalb der Bundesregierung und des Bundestages, jetzt eine Entscheidung zu treffen
und umzusetzen.



